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Vistos ¢ examinados.

Trata-se de Mandado de Seguranga interposto por SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E AUTARQUICOS DE OURINHOS em face de ato
praticado pela autoridade coatora nos autos da acdo civil publica n® 0010171-10.2019.5.15.0098.

Na Agdo Civil Publica, o sindicato assevera que "(...) ao alterar a
disciplina vigente ha viarias décadas no que tange a arrecadagdo das receitas sindicais, imp6s nova
sistematica totalmente diferenciada e extremamente onerosa (...)"; que a "(...) emissao de boletos e envio
para a residéncia de cada um dos trabalhadores que tenham assentido com a cobranga dos valores - ou
seja, mesmo os filiados a entidade. que com ela assentiram quando se associaram - ¢ medida
absolutamente impraticavel em prazo que permita a manutengdo das entidades no proximo més (...)": que
tal dinimica inviabilizaria o cumprimento de outras obrigagdes pecunidrias. como contas de aluguel.
energia, internet, telefone etc. ja que os valores somente seriam viabilizados no més seguinte; que, além
disso, a exigéncia envolve a realizagdo de vinculo com institui¢do bancaria a fim de que os boletos sejaria

expedidos e calculados com o valor devido por cada trabalhador.

Pugna pela concessdo de tutela antecipada a fim de que os municipios
requeridos continuem procedendo ao desconto dos valores em folha de pagamento, declarando-se a

inconstitucionalidade da MP n” 873/19.
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Consta da r. decisfio impugnada:

Vistos, efc.

O SINDICATO DOS SERTTIDORES PUBLICQS MUNICIPAIS E AUTARQUICOS DE
OQURINHOS ingressa com Agdo Civil Pablica em Sace de MUNICIPIO DE GALIA,
AMUNICIPIO DE LUPERCIO ¢ MUNICIPIQ DE AL VINLANDIA, alegando, em apertada
sintese, que referida medida tem o conddo ‘de tutelar direito de seus associados,
servidores dos réus, para que continuem vertendo i ridade dical as mensalidad
associativas por meio de desconto em folha de pagamenio, nos iermas do artigo 8%
incise TV da Constituigdo Federal. Prossegu: o auior afirmande que refertdo direito dos
associados foi tolhido pela Medida Provisoria 873, de 1°de mar¢o de 2.019, que alterou,
dentre outras artigos da CLT, o artigo 582, que p a determi gue o recolhimento
da contribuigdo sindical deverd ser feito exclusivamente por meio de beleto bancdrio ou
equivalente eletrénico. Requer a declaracdo da inconstitucionalidade plena da referida
AP e via milela antecipada, gue as rés m ham o rep das contribuicdes dos
associados ao sindicato awtor por mefo de desconto en Jolha de pagamenio nos termos
da legislagdo pretérita, até julgamento final do felto, sob pena de multa didria de RS
5.000,00. -

Junta documernitos.

Tis os fatos

Vejamos.
Nos tarmos do avtigo 300 do CPC, a nitela de urgéncia serd voncedida quando houver
elementos gque evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de danc ou o risco ao
resultado til do processo. :
Da andlise do alegado, verifica-se a &uséhéfa de requisito para concessdo da twtela

antecipada, eis gque, & principio, ndo_se visTumbra a inconstitucionalidade da medida
provivoria, questdo que serd apreciada no momento oporiuno.

Assin, te o requisite’ "probabilidade do direito”, indefiro a tutela requerida. Isto
POSIO. te o requisite do artiges 300 do CPC, indefiro, por ora, a twela antecipada,
coansistente na determinagdo de tencdo, pelos réus, do repasse das contribuigies

dox. lados ao sindicato autor por meio de desconfo em Sfolha de pagamenio nos
terinos da legistagdo pretérita. L

Intime-se o autor e Adinistério Publico, e aguarde-se a audidéncia
Garga, 20 He margo de 2019.
CINTHTA MARI4A DA FONSEC.4 ESPADA

Julza do Trabalha

s

Nos presentes autos, aduz o impctranté,-' «m sintese, que o juizo de origem,

ao indeferir a antecipagdo de tutela pleiteada nos autos da agfio civil publica, deixando de vislumbrar

qualquer inconstitucionalidade na Medida Provisoria n® 873/2019, colocou em risco sua prépria

existéncia, diante da impossibilidade de arcar com suas despesas mensais, sendo que a situag3io pode

ocasionar o encerramento imediato de suas atividades. Pugna pela concessfo de liminar a fim de ver

cassada a referida decisfio.
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Possui razio o impetrante.

A medida proviséria n° 873 foi publicada no DOU de 01/03/2019 e altera
os arts. 545, 578, 579, 579-A ¢ 582, da CL.T, bem como revoga os arts. 545, da CLT, e art. 240, caput,
alinea "c", da Lei n® 8.112/90 (cstatuto dos servidores pablicos civis da Unifo, das autarquias ¢ das
fundagdes phblicas).

Especificamente no que diz respeito 4 ﬁrctcnsﬁo formulada nos presentes
autos, e alterando o disposto no art. 582, da CLT, estabelece a MP n® 873 gue "A contribuicio dos
empregados que autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento da contribuigio sindical sera feita
exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente eletrénico, que serid encaminhadb
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipdtese de impossibilidade de recebimento, 4 sede da

empresa.”

Sobre a pertinéncia da edigio de uma Medida Provisdria, disp&e o art. 62,
da Constituigiio Federal, que "Em caso de relevincia e urgéncia, o Pfcsidente da Repuiblica poderd adotar

medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional™.

Como se vé, claramente, os requisitos para a ediclio das medidas
provisdrias sdo a relevéncia da matéria e a urgéncia, sendo que a avaliag.;ao de tais requisitos, a principio,

& discriciondria e cabe ao chefe do Poder Executivo e, posteriocrmente, ao Poder Legisiativo.

No entanto, quando a avaliacfio dos requisitos for manifestamente

improcedente poder# €la sujeitar-se ao controle judicial, conforme entendimento pacifico do C. 5TF:

CONSTITUCIONAL, ART. 5° DA MP 2.1 20/0F. CAPITALIZACAO DE JUROS COM
PERIODICIDADE INFERIOR A UM ANQ. REQUISITOS NECESSARIOS PARA
EDICA0 DE MEDIDA PROVISORIA. SINDICABILIDADE PELO PODER
JUDICIARIO. ESCRUTINIO ESTRITO. AUSENCIA, NO CASO. DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA NEGA-LOS. RECURSO PROVIDO. 1. A jparisprudéncia da
Suprema Corte estd consolidada no sentido de gue, g o OF pr pOSIos para a
edigdo de medidas provisirias se expornham ac controle judicial, o escrutinio a ser feito
neste particular tem dominio estrito, Justificando-se a invalidagdo da iniciativia
presidencial apenas gquando atesiada @ inexisténcig cabal de relevdncia e de urgéncia
...} (STF - RE 592377, Rel. Min MARCO AURELIO, Rel. p/ acdrddo Min: TEORI
ZAVASCKT, Tribunal Pleno, J. em D4/02/2013)

A auséncia dos requisitos formais previstos na Constitnigdo Federal para a
edigio da Medida Provisoria n® 873/19 € manifesta. . '

A
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Isto porque, ja ha disciplina legal a respeito das contribuic8es devidas aos

sindicatos, da legitimidade de sua exigéncia e da forma de scu recolhimento.

Ademais, alteragGes promovidas pela Lei n°® 13.467/17, recentemente,
foram referendadas pelo C. STF, de forma que ndo hd relevincia ou urgéncia para que se¢ promovam
novas alteragdes por outros meios que nfio o regular processo de elaboragiio das leis, ainda mais porque as
alteragBes propostas, como se verd adiante, dizem respeito a interferéncia estatal indevida em questdes

pertinentes & prépria administracio e existéncia dos sindicatos.

No mesmo sentido, em nota técnica eclaborada em 08/03/2019,
manifestou-se a OAB/SP (Caio Augusto Silva dos Santos, Presidente do Conselho Seccional da OAB/SP
e Jorge Pinheiro Castelo, Presidente da Comisso Especial de Direito do Trabalho da OAB/SP) acerca do
disposto na MP n° 873/19, dcstac;ando a auséncia dos requisitos formais previstos na Constituicéo
Federal:

(..} Do ponio de vista jormal do processo legislativo, a MP 873/2019 padece e
inconstitucionalidade por nilo observar os requisitos exigidos para edigdo da medida
provisoria, gquais sejam, a presenca de wrgéncia e relevdancia a antorizar tal proposicdo
legisiativa, conforme exige o art. 62 da Constituicdo Federal {...) Isto porgque, ndo g
identifica nenhuma situagdo extraordindria ou de lia no sist fampouce de
anormalidade ou ruptira no plano da vida real quanto a maiéria a autorizar o edigdo de

lida excepcional. £ recente o tral to da matéria no plano legislativo pela Lei n®
13.467/2017 ¢..)

A respeito do tema, destacou o MM. Juiz do Trabalho Adriano Bezerra
Costa, da 1* Vara do Trabalho de Salvador {Processo n® 000014 1-89.2019.5.05.6001), no bojo de agéo
movida pelo SINDICATO DOS PORTUARIOS DE CANDEIAS-BAHIA, que "{(...) o tema referente a
organizagfo sindical e sua estrutura de arrecadagic ndo se revela situagfio verdadeiramente excepcional a
reclamar resposta legislativa urgente e que justifique a edigdo de medida proviséria, impondo-se a
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE da Medida Provisé6ria N° 873/2019 porque nio

verificado o preenchimento de um dos requisitos constitucionais (...)".

Do ponto de vista material, outros relevantes fundamentos juridicos
evidenciam a inconstitucionalidade da MP n® 873/19 também sob outra Gtica.

Vejamos.

Estabelece o art. 5°, da Constituigéio Fédcral, que "¢ plena a liberdade de
associagdo para fins licitos, vedada'a de carater paramilitar” (inciso X;-\VIi) e que "a criagio de associagdes

¢
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e, na forma da lei, a de cooperativas independem dc autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em

seu funcicnamento” (inciso XVIIT).

Dispbe o art. 8°, da Constituiciio Fedc!l'al, por sua vez, que & vedada ao
Poder Piblico a interferéncia e a intervengio na organizacio sindical (inciso I) e que a assembleia geral
fixara a contribuiciio que, em se tratando de categoria profissional, scr;i acscontada em folha, para custeio
do sistema confederativo (inciso TV).

'
Destaque-se, ainda, que o Brasil ratificou, desde 1952, a Convengio 98 da

OIT, segundo a qual participacéio do Estado na organizago sindical 16 se justifica para garantir que os

sindicatos sejam livremente constituidos e para que possam atuar.

A imposigo do Estado - por meio jurigico formal irregularmente criado -
de gue as cobrangas das contribuigdes devidas aos sindicatos scjam' feitas por meio da expedigdo €
encaminhamento de boletos bancirios aos trabalhadores configura evidente ¢ indevida interferéncia
estatal em questdio afeta a organiza¢fo € & administragio dos sindicatos, caracterizando clara violagiio aos

direitos fandamentais de liberdade de associag#o e liberdade sindical.

Nio bastasse, diversas decisbes judiciais, proferidas inclusive em outras
esferas da estrutura judicidria, ji se pronunciaram sobre a inconstitucio_ﬁalidade da MP n® 873/19 também
sob o aspecto material, sendo de se ;'essaltar, por exemplo, os relevantes fundamentos trazidos pelo MM.
Juiz Federal José Alexandre Camé.iro, da 6° Vara Federal - CE, em agfio civil coletiva ajuizada pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NO ESTADO DO
CEARA (Processo n® 0803558-51.2019.4.05.8100): :

(...) Além de violar, & primeira vista, norma consi ional, a repentina alteragdo do
tradicional mecanismo de arrecadacdo e repasse de rais contribuigBes compromete
seriamente a sustentagdo financelra das entidades sindicals, o gue vai de encontro

dever estatal de estimular o fortalecimento de tais entldades de defesa dos direitos dos

rabalhadores.

Ademais, ndo ¢ razodvel o servidor publico ter liberdade para se assaf:'iér- a sindicato
tart. 240, caput, da Constitrivad Federal). e ndo ter liberdade para autorizar o desconio,

em sua remuneracdo, de uma contribui¢do em favor daguele, ao qual, como dito, é livre
pora se assoclar.

No mesmo sentido, sobressai a decisfo proferida pelo Juiz Federal
william Ken Aoki, nos autos da ACP n° 1003861-91.2019.4.01.3 800 (3* Vara Federal da Segao Judicigria
de Minas Gerais), movida pelo SINDICATO DOS PROFESSORES DE UNIVERSIDADES FEDERAIS
DE BELO HORIZONTE, MONTES CLAROS E OURO BRANCO - APUBH:
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Trabalho Thiago

(..} A plausibilidade juridica do pedido reponsa no fato de que o artige 8° IV, da
Constituigdo extabelece gque "a assembleia geral fixard a contribui¢do que, em se
(ratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindi al respectiva, independent te da contribuicdo
prevista em lei” e conguanto se refira & comtribuicdo sindical, que antes da Lei
13.467/2017 era obrigaréria (imposto sindical), pode ser também aplicada &s
mensalidades sindicais em andlise. '

No casa dos autos, a filiagdo é voluntdria’ e consegquentemenic o pagamento da
mensalidade respectiva também o €. Nesse confexto, o desconto em folha de tal rubrica,
desde que consentido pelo servidor, ¢ medida de comodidade para ambas as partes €
homenageia o principio canstitucional da liberdade de filiagdo e da livre organizagdo
sindical {...}

Cite-se, ainda, trecho da decisfio proferida em 19/03/2019 pelo Juiz do
Ament nos autos de agfio ajuizada pelo SINDICATO DOS EMPREGADOS NO

COMERCIO DE ITU (processo n® 001 0454-79.2019.5.15.0018 - Vara do Trabalho de Itu):

{...) Infere-se, com isso, que a normad da MP B73/2019 em elteragdo ac artigo 582 da
CLT viola o disposto no iaciso IV do artige 87 da CF de 1988, exsurgindo daf o fumus
boni furis, uma vez que se trala de norma. constitucional de eficdcia plena, ndo
restringivel por meio de lei ou medida proviséria, a prevalecer em face do conflito de
regras em gquestdo. :

Hd que se considerar ainda que a dida informada pelo autor infligira elevados cusios
& entidade, e The atribuivd o énus de se aparelthar, de stibito, a forma de viabllizar o
arrecadagdo via boleto bancdrio.

Finalmente, releve-se que recentemente a Lei n. 13. 467/17 pretendeu elevar os poderes
da negociagdo coletiva ¢, ne caso, & Jci la sexagési quaric da norma. coletiva
determina expressamente que o sistema de recolhimento sindical observard o "desconte
em folha de pagamenio”. Dessa forma, desc iderar o procedi to de pagament
diretamente fixado pelas proprias paries, também implica viplagao da norma do incizo
XXV, do art. 7° da Constitui¢do Federal (... J.

Vale mencionar, ainda, as Ac0es Diretas de lncons‘titucionalidadc

ajuizadas em face da disciplina trazida pela MP n® 873/19, destacando-se as de iniciativa do Conselho

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADI n® 6.098) e a que foi movida pela Confederagio

Naciona! das Carreiras Tipicas de Estado (ADI n® 6092), ainda aguardando julgamento, sendo que em

tadas sfio amplamente abordados os aspectos juridicos j4 referidos, qué demonstram haver violagdes de

direitos fundamentais previstos na Constituigio, com o consequente enfraquecimento da atuagio sindical.

Mencione-se trecho constante da petigio jnicial da ADI n°® 6.098, que

resume de forma exemplar uma das principais violagdes constitucionais trazidas pela MP n° 873/19: ?
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{...) Considerando a centralidade da liberdade de associacdo como um dos pllares do
Estade Democrdtico de Direito fart. 1° da Constituigda), a Afedida Provisoria n.
873/2019 incorre em grave inconstitucionalidade porgue afronia as fiberdades
individuais e coletivas de associagdo. De um lado, viela o exercicio da liberdade
Individual de se submeter as normas de entidade associativa que dizem respeito & suer
administracdo interna ¢ & arrecadacde de recursas para sud manutengdo. De outro lado,
ao difficultar os meios de fir ] to, a dida inviabiliza as atividades ¢ a priopria
existéncia coletiva das assoclacdes (..}

Outro caso concreto a ser destacado, inclusive divulgado pelos meios de
comunicag8o, foi o protagonizado pelo Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de S#o Paulo
que, ap6s solicitacdio formal de professores sindicalizados, autorizou os descomtos das contribuicdes
devidas ao ente sindical nas respectivas folhas de pagamento, ressaltando a inconstitucionalidade do art.
582, da CLT, com redagiio dada pela MP n® 873/19, ¢ equiparando a situagéo a hipdtese de ser o servidor
impedido de¢ realizar um empréstimo consignado em folba de pagamento, o que caracterizaria indevida

"ingeréncia estatal”'.

No minimo, como se extrai dessa decisfio, hi de se respeitar os direitos
individuais e as regras contratuais. Se o desconto & uma condi¢io assegurada pelo contrato de trabalho,
que lhe tenha sido integrado por ajuste coletivo ou pritica consuetudindria, ndio pode uma regra legal
impor, sem qualquer razfio ligada 4 ordem publica, alterar os ajustes contratuais.

Mal comparando, conferir _valiﬂade jurfdica a MP 873 seria 0 mesmo que
permitir que o Estado impedisse que alguém efetuasse compras em dinheiro, for¢gando pagamentos

mediante boletos, para favorecer Bancos ¢ aumentar o controle sobre as pessoas.

: -
O risco de dano & também inegével, pois a MP n° 873/19 entrou em vigor

da data de sua publicagdo e passou a surtir efeitos 'imediatos, impedindo com que os sindicatos tivessem
tempo suficiente para s¢ adaptar as alterag®es promovidas, notadamente quanto 4 adogiio da nova
dindmica de recolhimento das contribuigdes, pdr meio de .bolcto‘s_ _iqancﬁrios, o que demandaria a
contrataciio de servigo especifico junto as instituig8es bancarias, C(‘:’rﬁ. -um custo a ser arcado pelo ente

sindical.

) - Exatamente nesse senfido ja decidiram os juizos da 3° Vara Federal do Rio
de Janeiro (Processo n® 5011868-51.2019.4.02.5101) ¢ da 6* Vara Federal do Rio de Janeiro (Processo n®
5012864-49.2019.4.02.5101), citando-se trecho da decisiio proferida no primeiro processo referido:

f...) Como a medida proviscria enfrou em vigor na data de sua publicacdo, em
01032019, nito houve fempo habil minimo'para que os sindicatos reorganizem suas
finangas, em funcdo de evemtual inadimpléncia decorrente da nova sistemdtica de
cobranga insiltuida, o que ihes enseja rrepardavel prejuizo a seu funcionamento.

5
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Ademaix, em uma andlise perfunctdria, propria das decisBes proferidas inaudita altera
pars, revela-se irrazodvel a vedagdo para que g cobranga de contribulcdo autorizada
pelo sindicalizado ocorra por meio de desconto em folha de pagamento (...)

Considerando a grande quantidade de trabalhadores envolvidos, poderia

simplesmente restar inviabilizada a adaptagdo dos sindicatos, até porciue a nova sistemédtica impede o

acesso imediato aos recursos finaniceiros, o que pode resultar em atrasos no cum

primento de obrigacdes

pecunidrias por parte do ente sindical, com consequéncias indesejadas, como cobrangas de penalidades e

acréscimos moratérios. Isso sem mencionar o risco de inadimpléncia €05 custos do servigo bancirio, que

implicam notdria redugdo dos recursos que s destinam, justamente,

sindicatos em pro! dos interesses da classe trabalhadora.

a garantir a ampla atuagdo dos

Confira-se, é propasito, trecho de decisio proferida pelo Juiz do Trabalhp

Rafae! da Silva Marques nessa dire¢fio (Caxias do Su]./RS, 14/03.Q0i3j: )

(...) Uma vez havendo limitagdo & contribuicda

cusiein do dicato, o movi

outra fonte de

rento do sindicato torna-se mais frdgil, desegquilibrando
(ainda mais) a balanca em proveilo do capital. E este desequilibrio prejudica toda a
cldsye trabathadora gque vé seu poder reivindicatdrio fragiil. il

Py 2Py Yy

de

Sforma flagrante, o to da designaldade social, o gque fere o que estd dito no artigo

39 {1, da ('F/88. Ne caso, exigir sefam expedidos boletos
empregado pague a contribui¢cdo s jed, & i

muito) a aniacdo dos sindicatos em defesa dos (ra
de exigir expedicdo de boleto, além de_gerar custa extra ao sindicato,

bancdrios para que o proprio
inda muais (a reforma jd limitou
balhadores {...) £} cerio & que a prdtica
retiva dele parcela

significativa de seus ganhos em razdo de que wma parcela imporiante dos trabalhadaores

ndo efetuard o pagamenlo. E tanto 6 verdade que as instit

eirasy, em sSey

proveito, tem dispositive de Iel gque toriza o de
3U%% dos ganhos do trabathador, isso para dar maior seguranga d

em fa}ba Je pagamenito de aré

a0 paga to de

empréstimoy e financlamentos, favorecendo o inadimplemenio (..) Asxim, hd
inconstitucionalidade quanto & exigéncia de emivsdo de boletos bancdrios, artigo 852, da

LT (..)

Escancaradas todas as irregularidades juridicas da MP 8'73;'duc' atinge,
s’obretudo, a esfera da inconstitucionalidade em diversos aspectos, coma acima demonstrado, résta
evidenciado que a MP 873 tem objetivos muito distintos daqueles gue estdio consagrados no projeto

constitucional.

Concretamente, a Medida Proviséria 873, de 1 de marq.d ‘de 2019, veib

para tentar concluir o servigo que a Lei n. 13.467/17 n#o conseguiu realizar por inteiro: aniquilar os

sindicatos.
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Na Exposicio de Motivos da referida MP, elaborada pelo Ministro da
Economia, Paulo Roberioc Nunes Guedes, encontram-s¢ 0s primeiros elementos probatdrios dessa

conclusfo.

Segundo explicita a referida Exposigdo de Motivos, a Medida Provisoria
873 objetiva a revogagiio da alinea "c" do art. 240 da Lei n. 8112/90, que assegura ao servidor publico o
direito "de descontar em folha, sem &nus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das

mensalidades e contribuictes definidas em assembleia geral da categoria”.

O curioso é que o propric "caput" do referido artigo deixa claro gque o

procedimento adotado na Lei n. £.112/90 se estabeleceu "nos termos da Constituicdo Federal”.

£ também curioso verificar que todo o discurso da Exposigéio de Motivos
vai no sentido de garantir a formalizagio de uma organizagdo sindical sem interferéncia do Estado, em
conformidade com a Convengéio 151 da OIT, ratificada por meio do Decreto Legislativo n® 206, de 2010,
que preconiza, em seu art. 5° que as "orpanizagdes de trabalhadores da Administragdo Piiblica devem

usufiuir de completa independéncia das autoridades pablicas".

Mas, dentro dessa logica, o Ministro da Economia achou por bem entender
que autorizar o desconto em folha da contribuigfio sindical em favor do sindicato seria uma forma de
intervengfo do Estado na vida do sindicato, o que, gvidcntemcntc,_n&o tem o menor sentido logico, aw
po_rﬁue, se assim fosse, a autorizagdo de desconto no saldrio de empréstimos consignados seria uma forma

de "intervengic do Estado nos Bancos".

Outro argumento utilizado, igualmente sem sentido logico, € no sentido de
que se o sindicato ¢ uma entidade privada o Estado nfo pode lhe conceder um beneficio, pois isso,

conforme também se argumenta, seria uma intervengio do Estado.

Diz a Exposigfio de Motivos:

"Tendo em vista a pitida natureza privada dessas entidades e o dever estatal de ndo
Ingeréncia sobre as organizagbes sindicais € representativas, deve-se comcliir que o
custeio das entidades deve ser realizado por meio de recursos privadas, provenientes das
contribuictes individuals dos servidores voluntariamente JFiliados, sem guaiguer
interferéncia, participu¢dc ou uso da Administragdo Publica. ™ .

da eletrom te. & Cerlificecdo Digital partance a: JORGE LUIZ BOUTO MAIOR

hitps://pie tri1 5. jus. g Jacur flistView.saamnd=19032561 2053267 50000004026457 1

Numero do processo: MS DO05723-36.2019.5.15.0000

Numero do documento:; 1903251206326750000004026497 1
Data de Jumada: 26032019 14:14

Assinado eletronicamenta. A Cerificagio Digital perlence a. SANDRA REGINA PAGNAN

htlps:ﬁpia.lrn5.]us:u1pﬁnmimgmm$d0nnmwwummmist\ﬁm‘mm?m-19032?1?551427700000104262550 ’
Ndmero do processo: ACum DH 0348-93.2019.5.15.0026 N

Nimero do documanto: 190327 17551427700000104 262850
Data de Juntada: 27/03/201% 17:55

ID. 723b536 - P4g. 9

ID: f00e127 - P4g. 9



X0 DO

Documemo assnado pela Shodie

NOI DIO,

Documentn assinado pele Shodo

Depois a Exposiciio de Motivos faz digressde

s sobre O que vem a Ser a

filiagdo sindical ¢ escorrega feio, vez que desconsidera a nogio de categoria profissional (que, mais

adiante, nos termos da prépria MP, foi referendada).

Segundo o economista: "( ato formal que gera o vinculo entre O servidor e

a entidade representativa € a filiagdo, que deve ser voluntiria, expressa € individual, néo

por mera decisfio de assembleia, sem o ato individual expresso.”

Mas nio € bem isso. A categoria profizsional sempre

podendo acorrer

foi definida por lei,

ainda mais em se tratando de categorias diferenciadas. Entdo, a filiagdio é automndtica ¢ 0 que nao £

automatico (nunca foi) € a associagio. Com o fim do imposto sindical, pode-se dizer que a determinacgio

por lei da categoria perde sentido, mas nic a sua definigio pelos préprios trabalhadores, no momento da

constituigiio do sindicato, preservada que estd a unicidade. Nada s¢ ai_tcra, pois, em termos de filiagdo

automatica.

Nic bastasse, o economisia inverie arbitrariamente o sentido do texto

legal, para dizer que. embora faga referéncia expressa a direitos dos s

8112/90 estaria tratando, especificainenie, de um "priv_ilégio dos sindicatos™.

ervidores, o art. 240 da Lei n.

Dentro dessa linha de raciocinio, entdo, seria licito indagar: a consignacio

em pagamento € um privilégio dos Bancos? O desconto da contribuigio previdencidria € um privilégio do

Estado? E o desconto do Imposto de Renda &, igualmente, outro privilégib estatal?

" A atuagio sindical ndo & alheia ao trabalho e,

portanto, o desconto da

contribuic8o nfo representa uma relag&o juridica paraicla. Além disso,, 'u"_ata-se' uma garantia conferida aos

trabalhadores, que, por meio dela, nfo precisam se socorrer de vias bancdrias para efetuarem o respectivo

pagamento.

A preocupagio com €552 questiio, que nunca suscitou questiona.m_entos' ou

problemas juridicos, apresenta-se, ‘além disso, como unia atitude mesquinha, niio tivesse, como s€ esti

dizendo, objetivos mais profundos. .

O economista tenta justiticar a aiteraglo por uma raziio de diminuigio de

custo, aduzindo gue o referido desconto em folha ¢ "uma vantagem indevida e custeada pelos impostos

pagos pela populagio brasileira", como se um Mmero langamento de dados em folha pudesse gerar tamanho

Custo.
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O economista ainda considera que autorizar esse langamento representaria
ferimento do art. 37 da Constitui¢dc Federal, aduzindo que o ato feriria os principios da impessoalidade e

da moralidade, sem, no entanto, sequer dar pistas a respcito.

Na sequéncia, a Exposi¢ao de Motivos s6 se repete, dando volitas em si

mesima:

wi i A verdade é gue, assim como ocorrey na relagdo entre estado e igrefa, deve haver
uma evolugie no sentido de wna total guronomia na relacdo entre estado e entidades
sindicais, a fim de conferir independéncia para cada uma das partes, afastar qualguer
conflito de interesse que por venturd possa aconiecer € evitar agfes ou condulas
inadequadas tanto por parie do estado gquanto por parie das entidades sindicais. E
seguro afirmar que, dessa forma, o Brasil avangard e modernizard a maneird coma se dd
& relagdo sindical, construi do uma relagdo mais sadia e adeguada, seja entre estados €
entidades sindicais, seja entre entidades sindicais e servidores, com mdis transparéncid,
independéncia ¢ liberdade.

12, Q Estado ndo deve p ir ingeréncia sobre qualy relagdo envolvendo a entidade
sindical e o servidor pithllco e ndo pode conferir tr ro difer iado € preferencial
para uma calegoria espectfica de trabathadores. Trala-se, afinal, de relagdo de cunho
exclusivamente privado. O ¢ das atividades sindicais, pertanto, ndo resta drvida,
deve ser operacionalizade por mecanismos préprios do sindicato, devendo o Poder
Publico atuar de forma isenta, justa £ imparcial em relacdo G matéria, reforgando o
principlo de Igualdade perante a let, que & um dos alicerces da repuablica.

L
13. A forma de pagamenio dao custéio sindical é assunto interna corporis da entidade,
sujelta a normativos oriundos do proprio sindlcato, sem participagdo, em nernhuma
medida, dos drgdos ou entidades integranies da ddministragdo Publlca Federal. Os
sindicatos e associagdes gue forem diligenies, fizerem uma represeniagdo adeguada,
prestarem um Servigo relevanite aos Seus membros, receberdo as contribui¢des em dia e
sent questioname Atos. o

14. s beneficios pretendidos pela proposia consistem em garaniir a autonomia da
liberdade sindical e associativa, consHi indo ca positiva para o servidor., que
umpliard, dessa forma, sen poder de escolha ¢ terd seus represeniantes mais proximos €
com contaio frequente. Também ensejard malor transparéncia e clareza para os
servidores a respeito das suas contribuigdes., quento € arrecadado, qual a utilizacdo dox
recursos ¢ assim por diante. Além disso, afasta o envolvimento da Adminisiragiio Publica
federal em relagdes exciusi te privadas, o gue estd em consondncia com o8
ordenamenios constitucional e internacional, € com O principios de justi¢a,
razoabilidade e proporclonalidade.”

Em seguida, © economista faz consideragdes sobre as alteracdes
promovidas pela Lei n. 13.467/17, tecendo loas ao fim do imposto sindical (tema que, a rigor, nf#o se

correlaciona com o desconto em folha da contribuicéo sindical):

"I5 No mesmo tido, fe s referéncia @ Lei n” 13.467, de 13 de Julho de 2017, que
alteroit a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1°de maio de 1943, e as Leis »n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974 8036, de 11
de maio de 1990, e 8212, de 24 de jultho de 1991, a fim de adequar a legislacdo s novas

relacdes de trabalho.

t
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6 Dentre o mais imporianies avangos alcangados pelo referido diploma legal estd a
eliminagde da obrigatoriedade do pag te do ch do imposto sindical. Com o
advento da nova lei, ay contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categoriay econémicas ou profiysionais. ou das profissdes liberais representadas pelas
referidas entidades serdo, sob a denominacdo de contribuigdo sindical, pagas ¢
recolhidas exclush ter o do prévia € expr re autorizadas pelo empregado.

17. A intengda do legislador foi clara e manifesta no Parecer do Relator da maiéria,
Peputado Rogério Marinho, no ambito de sua tramitacdo na Cdmara dos Deputadaxs: 'E,
nesse ponto, temas a convicgdo de que a sugestdo de retivar a natureza de imposio da
contribuicdo sindical, tornande-a optativa, serd de find. tal importdncia no processo
de fortalecimento da estrutura sindical brasiletra. (...} A existéncia de uma contribuicge
de mutureza obrigatdria explica, em muilo, o nimero de sindicatos com regisiro ative
existentex no Pais. (...) Um dos motivos que explica essa distorgdo t&o grande enire o
niimero de sindicatos existentes no Brasil e em oufros paises do do é just nie a
destinagdo dos valores arrecadados com a contribuicdo sindical. (..) Os sindicatos,
sjam eles classistas ou patr is, ndo mais poderdo ficar inertes, sem buscar resultados
efetivos para as suas respectivas categorias, respaldados em uma fonte que ndo secd, que
eles receb indepre e nte de apresentarem quaisg resultados. Aqueles que se
sentirem efetivamente  representados por seus xindicatos, trabalhadores ox
empregadores, pagardo suas contribuicdes ¢ém Jace dos resultados apresentados. Os que
ndo tverem resultados o apre tar, agueles gue forem meros sindicatos de fachada,
criados umicamernte com o objetive de arrecadar a contribuicdo obrigatoria, esses

estardo fadados ao fo' "

> Eis, entio, que se revela a verdadeira motivagio do economista, em
correspondéncia com o que ji havia tentado a lei da "reforma' trab;alhista: aniquilar os sindicatos. A
Mreforma” tentou asfixiar os sindicatos, retirando-lhes, abruptamente, a fonte de custeio. Mas como os
sindicatos conseguiram alguma forma de sobrevida, a MP veio para__céncluir o servico, como revelado,

expressamente, na respectiva Exposigio de Motivos:

“I8 (lcorre gue, estando a Lei n” 13.467, de 13 de Julho de 2017 em vigor ¢ tendo o
Supremo Tribunal Federal se manifestado pela conxtitucionalidade do idrmino do
impasto sindical obrigatério, a vontade do Jegislador ndo vem sendo respeitada.
Diversos artificios, tais como negociagdes coletivas, assembleias coletivas,
estabelecimento de reguerimentos de oposicdo, vinculagdo do acesso a benegficios de
negociagdes coletivasy ao pagamenio de contribuicdes sindicais de toda natureza, vém
sende wtilizados para ferlr diretamente a intencdo do legislador ¢ os direitos das
empregadox brasileiros. :

19. A tuz do que precede, as dangas propostas vi restabelecer tais direitos, ao
estipular que a autorizagido prévia de empregado a que se refere o caput deve ser,
obrigatoriamente, individual, expressa e por eserito, sendo nula a regra ow a clausula
normativa que fixar a compulsoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores,
ainda que referendada por negociagdo coletiva, assembleia geral ou qualguer outro
melio. "

O gue a lei da "reforma” trata, no entanto, & da contribuigio sindical, nio

se referindo a contribui¢fio assistencial. Esta, fixada ¢m norma coletiva, dentro dos parametros defendidos
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pela propria "reforma”, qual seja, da prevaléncia do negociado sobre o legislado, nfio tem como ser
afastada por determinagiio de Medida Provisdria, visto que isso seria, a um sé tempo, negagaoc da

autonomia negocial ¢ intervengao estatal na atividade sindical.

. Além disso, se a diretoria do sindicato nido pode impor uma contribuigao
sindical aos membtos da categoria, nada impede que a assembleia assim o defina, dentro dos parGmetros

constitucionais da propria liberdade de associacdo (art. 5°, XVII ¢ art. 8° da CF).

Vale perceber: se no inicio da Exposi¢io de Motivos a questio, tratando da
sindicalizaglic no servigo publico. era © custo pﬁblico para a realizagdo deo desconto em folha da
coniribuigo sindical, no aspecto da sindicalizagdio no setor privado, sem o argumento do custo, o que

surge € um ataque frontal aos negocios juridicos que possibilitaram a sehrevivéncia dos sindicatos.

E, para justificar a urgéncia na claboracio da Medida Provisoria, o

economista se revela ainda mais, pois ndo consegue explicitar uma razo sequer para a urgéncia.

Diz a Exposi¢io de Motivos:

20, 4 urgéncla e relevdncia decovrem da necessidade do dever estatal de ndo inperéncia
sobre ax organizacdes sindicals & repr fativas, uma vez que o custeio das entidad,
deve ser realizado por meio de recursos privddos, tendo em visia a inegdvel natureza
privada dessas entidades, sem qualquer Interferéncia, participagfio - ou  uso da
Administragdo Publica, bem como evitar o Gnus que atualmente recai sobre o estado
pard o pr nio do de to & pep ax entidades sindicais de tais valores, €
ainda garantir gue a auiorizagdo prévia do servidor ou empregado, no que diz respeiio i
contribuigde social, independeniemenie da nomenclatura que as entidades utilizam, a
exemplo de imposto sindical, mensalidade. sindical, contribuicde associativa,
mensalidade associativa, elc, deve ser, ohrigatoriamente, ndividual, expressa ¢ por
escrito, senda nula a regra ou a clousula normativa gue fixar a compulsoriedade de
recolhimento a empregados ou empregadores, ainda que referendada por negociagdo
coletiva, assembleia geral ou qualguer outro meio. " )

Mas ao nfio conseguir explicitar, nem retoricamente, um motivo,

parad'oxalmente, deixa claro a verdadeira razfio da Medida Provisoria.

_ Qi.lal; o motivo da pressa? A pressa é a da aprovagio da Reforma da
Previdéncia. Os sindicatos ainda estio atuando € podemn se constituir, empecilhos 4 Reforma. E preciso
cala-los com urgéncia, seja fechando, de uma vez, a sua fontc de cust:éio, scja colocando a questiio da

sobrevivéncia dos sindicatos na mesa de negociagdes gue envolvam tambeém a propria Reforma. ,

Isso ainda mais se explicita guando dejxamos a leitura da Exposi¢iio de

Motivos € vamos ao texto da MP propriamente dito.
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O que se percebe € que o IeXIo da MP estd completamente dissociado. da

sua motivagio expressa.

Primeiro a MP altera o artigo 545 da CLT.

O art. 545 dizia que "Os empregadores ficam obrigados a descontar da

folha de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribuigdes

devidas ao sindicato, gquando por este notificados”, conforme a redagiio que the havia sido dada pela

propria Lei n. 13.467/17.

Nos termos da MP 873, o referido artigo passa a ter a seguinte redagdo:

wgpr, 545 As conmtribuicbes Jacultativas ou as mensalidades devidas ao sindivato,
previstas no eskatuto da entidade ou em norma coletiva, independent nie de sua
nomenclatura, serde recolhidas, cobradas e pagas na forma do disposio nos art. 578 e

ari. 579"

Na 5f:quéncia a MP reformula, exatamente,

que passam a ser assim redigidos:

os artigos 578 € 579 da CLT,

nirt. 578 As comtribulcdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo recolhidas, pagas € aplicadas na jorma estabelecida neste Capitulo, sob
a denominagdo de comtribuicdo sindical, desde gue prévia, volunidria, individual ¢

!

expressamente qutorizado pelo empregado.”

" ire. 579. t) requerimento de pagamento da contribui¢do sindical estd condicio do a
autorizagdo prévia ¢ voluntdria do empregado que participar de determinada categoria
econdmica ou profissional ou de profissdo liberal, em Sfavor do sindicato represenioiivo

da mesma calegoria ou profissido ou, na inex

cia do sindicato, em conformidade o

Aisposto no art. 591

§ I* A awloriza¢doe prévia do empregado a que se refere o caput deve ser individual,
expreisa e por escrito, néo admitidas a autorizagdo tdcita ou a substitulgdo dos
recisi tabelecid te artigo para a cobranca por requerimento de oposi¢do.

§ 2° E nula a regra ou clgusula normativa gue fixar a compulsoriedade ou a
obrigatoriedade de recolhimento o empregados ou empregadores, sem observdncia do
disposto neste artigo, ainda que referendada por negociacdo coletiva, assembleia-geral

ou outra meio previsio ne esiatuio da entidade.”

Repare-se que contrariando a propria Exposi¢io de Motivos, a MP trata de

categoria profissional ¢ de sindicato que a 're:prescnta, niic sendo precisa, pois, a percepgio de gque a
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filiagdo dependa de autorizagiio. O que dependeria de autorizagioc seria o pagamento da contribuiciio
sindical, sé qué a MP tenta dificultar autorizacio, dizendo que ela deve ser prévia, individual e por

escrito.

Ou seja, o legislador, que diz que néio o Estado nfo pode interferir na vida
sindical, determina até a forma como uma manifestagfio do trabathador deve ocorrer, negando toda
soberania a deliberag@io assemblear. E claro que essa intervengiio, que extrapola todos os limites fixados

no art. R° da Constituigio Federal niio se sustenta em si.

A MP, na sequéncia, reconhece a existéncia de diversas formas de

contribuigdo:

" ipt. 579-A. Podem ser exigics smnente dos filiadoes ao sindicato:

I - a contribui¢do confederativa de gque trata o inciso IV do caput do art. 8° da
Constituicdo,

I - o mensalidade sindical; ¢

I - ax demais contribuicBes sindicais, incluidas aquelas Instituidas pelo estatut, da
sindicate ou por negociacdo coletiva.”

Mas, mais uma vez, tenta ditar até mesmo o procedimento de recolhimento

das contribuicﬁés, conforme teor que confere ao art. 582 da CL.T:

“dps 582, A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia. e expressamenle, o
recolbimento da contribuicdc sindical serd feita exclusivamente por mieio de boleio
bancario ou equivalente eletrénico, que sera encaminhado ebrigatoriamerte & residéncia
do emipregadeo ou, na hipitese de impossibilidade de bi, fo, & sede da empresa. ™

Aqui resta bem claro que a preocupagso da MP néo & garantir a atuacio
sindical livre de intervengfes estatais, expungir privilégios dos sindicatos ou preservar a vontade
individual, ji que, expressamente, promove uma nitida e profunda intervengiio estatal, que niio apenas

tenta anular a atuaco coletiva dos trabathadores, como também busca z_;_.nular a liberdade individual. ¢

Ora, segundo a MP, mesmo que o trabalhador concorde com 0 desconio €
o empregador aceite assim proceder estardo proibidos de fazé-lo. E a proibigfio nfo & apenas retérica, pois
a intervengio vai ao ponto de ameagar com punigdes criminais e multas administrativas aqueles que

descumpram o procedimento fixado. : : -

Neste sentido, preconiza o § 1° do art, 582, criado pela MP:
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porque era velha...), reza que:

"§ 12 4 inobservancia ao disposto neste artigo ensejard a aplicagdo do disposio no art.
598" '

O art. 598, um dos poucos ainda vigentes desde 1943 (e atacavam a CLT

“dpi 598 - Sem prefuizo da agdo cri inal e das p tidades previsias no art. 353, serdo
aplicadas mulias de 8 10,00 (dez cruzeiros) a Cr§ 10. 000,00 (dez mil cruzeiros) pelas
infragdes deste Capitulo impostas no Distrite Federal pela autoridade compelent de 1°
instdncia do Departamento Nacional da Trabalho e nos Estados e no Territdrio do Acre
pelas antoridades regionais do Ministério do Trabalho, Indusiria e Comercio.

Pardgrafoe unico - A grada¢do da multa atenderd & natureza da infragdo e as condigdes
sociais e econ6micas do ir_ﬁ*arar. -

A MP complementa a intervengio, dizendo que "E vedado o envio de

boleio ou equivalente a residéncia do empregado ou & sede da empresa, na hipotese de inexisténcia de

autorizago prévia e expressa do empregado™ (§ 2° do art. 582).

Nizo satisfeita, reinventa o imposto sindical, ou, ao menos, o parimeiro do
4

imposto sindical, como base da contribuigiio sindical, estipulando, no § 3° do art. 582, que:

com ouira redagiio, qual seja:

Anxinad I A Cortificacka Digital partencs & JORGE LUIZ SOUTD MAIOR
4 0, T -

"Para fins do disposto no inciso 7 do caput do art. 580, considera-se um dia de trabalho
a eqyr‘va!enre a: o

I - uma jornada normal de trabalha, na Mpd(ese.de o pagamento ao empregado ser felto
por unidade de tempo; ou

It - I/30 (um trimta aves) da guantia percebida no més anterior, na hipdtese de a
remunerdagdo Ser paga por tarefa, empreitada ou comissdo.”

E, sem qualgquer cuidado sequer com a forma, repete o § 3° do 582, mas

“Na hipdtese de pagamento do saldric em wtlfidades, ou nos casos em que o empregado
receba, habitualmente, gorjetas, a contribuigdo sindical corresponderd a 1730 (um trinia
avos) da imporidncia gue tiver servido de base, no més de janeiro, para a contribuigdo
do empregade & Previdéncia Rocial.” .
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Resta clara, pois, a dissondncia entre os termos da MP 873 ¢ a sua
Exposigio de Motivos, que mais se parece com uma Exposi¢io sem Motivos, mas que ¢ apta, a0 menos,
para revelar a verdadeira raziio de mais essa drastica intervencio do Estado na vida sindical: aniquilar os

sindicatos € favorecer os projetos de privatizagio & de aumento da exploracéio do trabalho,

Esscs nio sdo, entretanto, os principios eleitos pela Constituicio de 1988,
que, claramente, garantem a liberdade sindical ¢ uma atacdo do Estado na vida dos sindicatos apenas
para lhes garantir a livre organizagio e atuacéo, entendendo-se o didlogo entre o capital ¢ trabalht

essencial para a democracia na cconomia capitalista assegurada na mesma Constituigdo.

Por tais fundamentos, evidenciando-se que a decisfio judicial impugnada,
apoiada, como acima enunciado, em texto normativo repleto de inconstitucionalidades, fere direito liguido
& certo do impetrante, de seus associados ¢ de integrantes da categoria que © impetrante representa, sendo
notério o risco da demora, que pode inviabilizar a essencial atuagio sindical, DEFIRO a liminar
pretendida, para cassar O ato tido como coator e conceder a tutela ﬂ_e urgéncia requerida na agio de
origem, suspendendo os efeitos da Medida Proviséria n® 873/19 com relaciio ao impetrante, a fim de que
as cobrangas das contribuictes sindicais devidas permanecgam sendo realizadas por meio de desconto em
folha de pagamento, na forma pleiteada na inicial, seguindo o padréio £ prazos integrados ao patriménio
juridico da coletividade trabalhadora representada nestes autos, sob .muilta de R$1.000,00 para cada
desconto nfio efetnado, sendo que certo que s¢ o praza ja tiver sido ultrapassado quando da ciéncia desta

decisdio, que se efetive a obrigaciio de fazer no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificagdo, sob a

mesma cominacgio.
Int.

Campinas, 25 de margo de 2019.

JORGE LUIZ SOUTO MAIOR

Desembargador relator -
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